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ACORDAO - AC00 - CORAC - 1879/2024

PROCESSO TC/MS : TC/5316/2023

PROTOCOLO 12243813

TIPO DE PROCESSO : PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO
ORGAO : FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA PORA
JURISDICIONADO : PATRICK CARVALHO DERZI

ADVOGADOS : 1. EDUARDO ESGAIB CAMPOS FILHO - OAB/MS 12.703;

2. ANA GABRIELA BENITES - OAB/MS 21.323;
3. NATHALIA SANTOS PAGNONCELLI - OAB/MS 24.984.
RELATORA : CONS. SUBS. PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. INTEMPESTIVIDADE DA REMESSA INFERIOR A 15 DIAS. DOCUMENTOS
AUSENTES CARREADOS AOS AUTOS. PARCIAL COMPROVACAO DA ATUACAO
EFETIVA DO CONTROLE SOCIAL ACERCA DA EXECUCAO DA POLITICA EM
SAUDE PUBLICA NO MUNICIPIO. FALTA DE COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO
INTEGRAL DA TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL E DA TRANSPARENCIA E
VISIBILIDADE NA GESTAO DA SAUDE. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
QUITACAO. RECOMENDACAO.

E declarada a regularidade com ressalva da prestacéo de contas anuais de gestao, nos
termos do art. 59, I, da LCE n. 160/2012 e art. 17, ll, “a@”, 4, da Resolugdo TCE/MS n.
98/2018, com a formulagao das recomendacgdes cabiveis.

ACORDAO

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 212 Sessdo Ordinaria
Presencial do Tribunal Pleno, realizada em 23 de outubro de 2024, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, declarar
a regularidade com ressalva da prestacao de contas de gestdo, exercicio 2022, do
Fundo Municipal de Saude de Ponta Pora - MS, gestdo do Sr. Patrick Carvalho
Derzi, Secretario Municipal de Saude e Ordenador de Despesas a época, nos termos
do art. 59, Il, da Lei Complementar n. 160/2012 e art. 17, Il, “a”, 4, da Resolugéo
TCE/MS n. 98/2018, pelas razbes expostas no relatério-voto; dar quitagao ao
Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Saude de Ponta Pora— MS a época,
Sr. Patrick Carvalho Derzi, para efeitos do art. 60 da Lei Complementar n. 160/2012;
expedir a recomendagao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude de Ponta
Pora/MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este Tribunal,
principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacbes; a
recomendacgao a atual gestdo do Fundo Municipal de Saude para que aprimore o
processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados relativos a
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execucado financeira e orcamentaria, assim como as informacdées minimas
necessarias a comprovagao do cumprimento da aplicagao dos recursos estabelecidos
na LC 141/2012; o Relatério de Gestao do SUS e a Avaliagao do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS; e a recomendagao ao atual gestor especial atencédo no
sentido de observar com maior as obrigagdes impostas pela LCF n. 141/2012, sob
pena de configurar desobediéncia a norma legal, infragao prevista nos termos do art.
42, caput, da LO-TCE/MS c/c o art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de Contas; e
determinar a intimagao do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n. 160/2012 c/c o art. 99 do RITC/MS.

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos — Relatora
(Ato convocatério n. 03/2023)
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RELATORIO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Trata o presente processo da prestagcado de contas anual de gestdao do Fundo
Municipal de Saude de Ponta Pora - MS, referente ao exercicio financeiro de 2022,
de responsabilidade do Sr. PATRICK CARVALHO DERZI, Secretario Municipal de
Saude e Ordenador de Despesas a época, conforme informacéo disponivel no e-Cjur.

Em analise preliminar, a Divisdo de Fiscalizacdo (ANA - DFS - 5807/2023, fls.
1134-1148) identificou impropriedades e irregularidades nas contas de gestdo em tela.
Na sequéncia, a Procuradoria de Contas, por meio do Parecer (PAR - 12 PRC -
9330/2023, fls. 1.150-1.159), opinou pela irregularidade das contas e respectiva
intimacao dos responsaveis. Feitas as intimagdes (fls. 1.161-1.162), foram careados
aos autos documentos e justificativas (fls. 1.177-1.178 e 1.181-1417).

E o relatdrio, passo ao voto.

VOTO
A Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos - Relatora

Os autos em tela encontram-se conclusos a esta Relatoria, contendo a
manifestacdo das equipes técnicas e o parecer do Ministério Publico de Contas sobre
a prestacdo de contas, conforme disposto no Regimento Interno desta Corte
(Resolugao TCE/MS n° 98/2018).

Inicialmente, cumpre destacar que a Divisao de Fiscalizagéo entendeu cumprida
a aplicacao dos recursos em agdes e servigos publicos de saude de 2022 (art. 7°, Lei
Complementar n° 141/2012), utilizando para tanto os dados do Anexo 12 do RREO
(fls. 774-776), documento que se constitui em pega declaratéria do gestor.

Contudo, compulsando os autos, verifico que o Anexo 13 (Balango Financeiro),
fl. 399, indica que foram realizadas despesas na fonte 02 (Receita de Impostos e de
Transferéncia de Impostos — Salde) na monta de R$ 41.205.214,99, o que equivale
a 16,42% da base constitucional. Portanto, constato que o valor empenhado por fonte
de recursos apresenta mesmo percentual em comparacédo com os dados declaratorios
do jurisdicionado, indicando, em ambos, o cumprimento do indice, conforme evidencia
0 quadro a seguir:
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APLICACAO DOS RECURSOS CONSTITUCIONAL E LEGAL EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

CF/1988 (art. 198, § 2°) e LFC n° 141/2012 (art. 7°)
RECEITA BASE CONSTITUCIONAL (RREO): R$ 250.984.712,79.

Natureza Limite Valor aplicado % Valor %

do Constitucional/Legal (RREO) empenhado na

Recurso fonte 02 (BF)

Aplicacéo 15% 41.205.214,99. 16,42% 41.205.214,99. 16,42%
na area da (regular) (regular)
Saude

Da analise dos autos constata-se ainda que as Demonstracdes Contabeis do
Fundo evidenciam o0s seguintes aspectos:

Execucdo Orcamentaria
Receita

Despesa

Anexos 10 e 11 (R$)
38.494.054,30

85.340.856,48
(46.846.802,18)

Fonte: Anexo 10 - Comparativo da receita orgada com a arrecadada, fl. 48-49 e Anexo 11 — Comparativo da despesa
autorizada com a realizada, fl. 50.

Resultado Orgcamentario

O resultado orgcamentario foi deficitario em R$ 46.846.802,18, comprovado pelo
Balanco Orcamentario (fls. 397). O déficit orcamentario no exercicio foi compensado
em parte pela transferéncia financeira no valor de R$ 42.019.798,36 (Balanco
Financeiro — fls. 399-401).

Por sua vez, o resultado financeiro do exercicio foi deficitario em R$
6.093.739,79, demonstrando diminui¢do das disponibilidades de caixa ao término do
exercicio financeiro.

O resultado patrimonial totalizou R$ 22.117,98 (fls. 404-405). A apuracao do
resultado patrimonial refletiu no Patriménio Liquido da Unidade que, ao final do
exercicio financeiro, totalizou R$ 16.125.174,92. Constato, todavia, que as equipes
técnicas apuraram irregularidades nas contas em tela as quais passo a decidir:

Impropried i Ministério Defesa
. ade/_ Critérios Analls:e d.a Al Pablico Conselheiro Relator
irregularida Técnica d
de e Contas
Considerou  (fls. Acolho posicionamento da a area
x x 1154-1.157) que a | Alega (fls. P .
Resolucdo | Prestagdo de impropriedade 1.181) técnica (fl. 556) e da Procuradoria
Intempestivi | TCE/MS Contas de forma " de Contas (fl. 571-572), uma vez
o : . conduz a | dificuldades o =
brestagio e | 8312018, | tendoo prass legal | 'eguadade das | para o envio | Ji0 B8 Mo B0
gontas9 do | Anexo ’II encerrac?o gm contas. da prestacao estagelecido na Resolu ég n°
FMS tem 223, | 3010312023 e a | PONdera(fl. 1158) | de contas | go0 et nesea de
' wpr . que os achados | tendo em N .
A”. remessa ocorrida evidenciam parcial | vista forma intempestiva. Entretanto,
em 18/04/2023. dever de [:F)Jrestar problemas verifico que a intempestividade foi
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contas, falta de | no software | inferior a 15 dias, razdo pela qual
transparéncia nas | de envio. | opto por emitir recomendagéo.
contas publicase a | Esclarece
préatica irregular de | que RECOMENDAGCAO.
ato administrativo, | intempestivi
caracterizando as | dade foi de
infracdes previstas | apenas 12
no artigo caput do | (doze) dias
42, incisos Il, V e | Uteis.
IX, da Lei
Complementar n.
160/2012
Opinou ainda pela
intimacéo dos
responsaveis.
O gestor deixou de
encaminhar 0s
seguintes
documentos  de
remessa
obrigatoria:
?;‘erent(-as Atg: Compulsando os autos, verifico
reunides do que os dc_)c_ur_nentos ausentes na
Conselho remessa inicial foram carreados
Municipal de aos autos:
srociou 'as | 1154-1167) que 4 - Consta as fls. 13701390 Atas
contas: improp;iedade referentes as  reuniGes do
' conduz a Conselho Municipal de Saude;
ﬁémeégéﬁto dgi g;i%;lsé”dade das - Anexas as fls. 1368-1369 estédo a
membros do | Pondera (fl. 1.158) ﬁgmiaggo pugggagarﬂegn%rgo gg
Conselho que os achados g p
Municipal da | evidenciam parcial iig?::@'gg MsggC'pgég;iigsse’ (;oun;
Resolucio _SaL_'Jde, com | dever de prestar !En\/_l(_)u_ representam:
| | TCEMS indicagéo dos | contas, Afa[ta de | justificativas ’
Descumprim ne segmentos  que | transparéncia nas _(fl.l.181). . Nas folhas de 1391-1393
ento do 88/2018 representam  (Lei copt_as publlcasea juntou encontram-se Quadro
Manual de Anexo Il n° 8.1.42/1990, Art. praucawre_gular_ de | documentos demonstrativo dos profissionais da
Pecas . 40, 11); ato administrativo, | aos  autos | .
P item 2.2.3, . area da saude
obrigatorias. “g” caracterizando as | (fls. 1.191-
) 34 - Quadro | infracdes previstas | 1417). . . .
demonstrativo dos | no artigo caput do Haja vista a apresentagdo dos
o L3 documentos, entendo sanada a
profissionais  da | 42, incisos Il, V e . . .
area da saude - | IX da Lei !rregL_JI_amdade . |n|C|a!mgnte
médicos Cc;mplementar n identificada pela area tecn[ca.
enfermei,ros 160/2012 Contudo, N entendo cabivel
odontélogos’, recomendacao ao gestor a}u_al,
psiquiatras, Opinou ainda pela para queé nos proximos exercicios
fonoaudi6logos, intimacéo dos atente-se a COI’I’et(El forma]lzagao de
fisioterapeutas, responsaveis. toda documen_taga}o_ exigida para a
etc. — que prestam remessa obrigatéria de dados,
servico 20 con;oar]tg com o Manual de Pecas
Municipio Obrlgat0~r|as, aprovado pela
mediante contrato Resolucédo n° 88/2018.
de
credenciamento
ou outros,
indicando o local
de trabalho,
horério, carga
horéaria contratada
por contrato.
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Considerou  (fls.
1154-1.157) que a
impropriedade
conduz a
irregularidade das
contas.

Pondera (fl. 1.158)
que os achados

Justifica (fls.

Resolugédo | _ | evidenciam parcial | 1.187-1.188) | Em consulta portal da
TCE/MS Descumprimento dever de prestar | que ja | transparéncia do municipio de
Nao n° do M:fnual de contas, falta de | disponibilizo | Ponta Pora no endereco
atendimento | 88/2018, RSP transparéncia nas | u os dados | eletrénico:
N Pecas obrigatorias P - .
a Anexo I, - NS contas publicase a | relativos a | http://pmpontapora.rcmsuporte.com
Transparénc | item 2.2.3, prética irregular de | transparénci | .br:8079/transparencia/. Verifico
. = an. comprovado e . — ]
ia da Gestédo | “B”; LC atendimento ato administrativo, | a e a | que estéo publicados 0s
Fiscal 101/200, intearal N caracterizando as | publicagdo Demonstrativos Contabeis do FMS
art. 48, g o infracBes previstas | das notas | do exercicio de 2022 e as
Transparéncia da - L ) o
caput =~ no artigo caput do | explicativas. | respectivas Notas Explicativas.
Gestéo Fiscal. L
42, incisos Il, V e
IX, da Lei
Complementar n.
160/2012
Opinou ainda pela
intimacéo dos
responsaveis
Considerou  (fls. Compulsando a documentacao,
1154-1.157) que a verifico que o gestor encaminhou o
impropriedade Decreto N° 9339 de 2022 as 1394-
conduz a 1395 que dispbe sobre o
irregularidade das cancelamento de restos a pagar
contas. processados (f11.394) da
Pondera (fl. 1.158) administracdo municipal de Ponta
Apresenta X -
que os achados iustificativas Pord. Constato ainda que os
evidenciam parcial J(ﬂ 1183- Restos a Pagar Processados
Auséncia de A dever de prestar ’ Cancelados se referem ao
Y Auséncia de 1184) e v -
Justificativas contas, falta de . exercicio de 2017, ou seja,
de CF/1988 — | documentos  que transparéncia nas encaminha o compreendem a prescrigcao
art 37, | demonstrem e/ou - Decreto que ; =
cancelament [ contas publicas e a T quinquenal, razdo pela qual
caput Lei | justifiquem o] f dispde sobre . .
o de Restos | préatica irregular de entendo sanada a irregularidade
a Pagar 4.320/64 Cancelamento de ato administrativo, | ° em tela.
art. 62e 63 | Restos a Pagar . ' | cancelament )
Processado caracterizando as
Processados . ~ . o de restos a .
S. infraces previstas acar Contudo, entendo cabivel
no artigo caput do pag recomendacdo ao gestor atual,
LS processados e .
42, incisos Il, V e (fl1.394) para que nos proximos exercicios
IX, da Lei ' ' atente-se a correta formalizacéo de
Complementar n. toda documentacéo exigida para a
160/2012 remessa obrigatéria de dados,
consoante com o Manual de Pegas
Opinou ainda pela Obrigatorias, aprovado pela
intimacéo dos Resolucéo n° 88/2018.
responsaveis
Nao Lei . Considerou  (fls. Compulsando a documentacéo
comprovada 8.142/199 Encaminhamento 1154-1.157) que a | Informa (fl. | disponivel nos autos, verifico que
a 0' art. 40 1] do ato de | impropriedade 1.183-1.184) | as Atas disponiveis as fls. 1370-
Fiscalizacdo Resoluch nomeacgéao dos | conduz alo 1390 apresentam de forma
= esolucdo ) ) . ! X
da Gestdo CMS e membros do CMS | irregularidade das | encaminha suscinta a apreciagdo das contas,
da Saude — 453/2012 para o exercicio | contas. mento das | ndo evidenciando de forma clara o
auséncia de ResolUcAo 2022, sem | Pondera (fl. 1.158) | atas e | acompanhamento das contas do
registro em TCE/M% informar 0 | que os achados | resoluges FMS. Desse modo, verifico que
atas de e segmento a que | evidenciam parcial | aprovadas houve o0 cumprimento parcial
apreciagéo representam e a | dever de prestar | pelo acerca da necessidade de o gestor
88/2018, LN ~ .
das contas Anexo 1l | Vigéncia dos | contas, falta de | Conselho comprovar a atuacdo efetiva do
no decorrer item 223’ mandatos. Il. Ndo | transparéncia nas | Municipal de | controle social acerca da execucao
do exercicio g "= | comprovada contas publicase a | Salde. da politica em saude publica no
e nédo ’ efetiva préatica irregular de municipio de Ponta Pord, nos
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emissdo de Fiscalizacdo da | ato administrativo, termos do que dispbe a Lei
parecer. Gestdo da Salde | caracterizando as Complementar Federal n°
— auséncia de atas | infragdes previstas 141/2012, razdo pela qual emito
de reunibes que | no artigo caput do recomendacdo ao atual gestor
apreciam as | 42, incisos Il, V e especial atengdo no sentido de
contas no decorrer | IX, da Lei observar com maior rigor as
do exercicio, e do | Complementar n. obrigagdes impostas pela LCF n°
Parecer das | 160/2012 141/2012, sob pena de configurar
contas do desobediéncia a norma legal,
exercicio 2022 Opinou ainda pela infrac&o prevista nos termos do art.
intimacéo dos 42, caput da LO-TCE/MS c/c o art.
responsaveis. 45, inciso | da Lei Organica do
Tribunal de Contas.
Nestes termos ja julgou o Tribunal
Pleno AC00-905/2023
(TC/2480/2018); ACO00-682/2023
(TC/06886/2017); AC00-199/2024
(TC/4220/2022)).
Considerou  (fls.
1154-1.157) que a
|mp[jopnedade Em consulta ao portal da
icr(r)en Lljjlgridade dag transparéncia do municipio de
congt]as Pontg_ Pord, no endereco
Pondera (fl. 1.158) (;L(tetronlco.
. p://pmpontapora.rcmsuporte.com
que os achados | Justifica (fls. br: - -
~ . : . .br:8079/transparencia/. Ficou
N30 Entende que nédo | evidenciam parcial 1.187-1.183) demonstrado que a gestdo do FMS
comprovado houve dever de prestar ave 12| de Ponta Pora nao comprovou o
atendimento compn_’ovagéo do | contas, falya de | disponibilizo cumprimento  intearalmente  os
3 LC gtendlmento transparénc_la nas | u os dados resgu ostos da Trgns aréncia na
Transparénc 141/2012 integral a | contas publicasea | relativos a chaestéop Fiscal (LRE) e da
ia e Resolucao Tfa_n§paréncia e préticair.re.gular_ de Transparénc Transparéncia e Visibilidade na
Visibilidade 453/2012 V|S|bﬂ|dade 'da ato adm_lnlstratlvo, ia € | Gestio da Saude (LCF 141/2012)
da  Gestio Gestdo da Saude _caract~er|zando_ as V|S|b|I|dad(3 Neste  sentido opino pelé
da Saude pelo FMS de Ponta mfragqes previstas | da  Gestdo recomendacio Yao estor  nos
Pora. no artigo caput do | da Saide termos ja p:;opostos po? essa Corte
ff’ '”C'SdO: . VL:| Ei'gtg'gfr;e (AC00-241/2024 (TC/3886/2023);
Cémplementar n. ACO00-355/2024 (TC/2806/2021);
160/2012 ACO00-240/2024 (TC/3371/2020);
ACO00-203/2024 (TC/5215/2022)),
Opinou ainda pela c/c o art. 927 do CPC.
intimacéo dos
responsaveis.
DISPOSITIVO
Diante do exposto, com fundamento nos artigos 4°, inc. Ill e 80, §1° do

Regimento Interno deste Tribunal (RITC/MS), aprovado pela Resolu¢gao do TCE/MS
n°® 98, de 5 de dezembro de 2018, VOTO:

1. PelaREGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacao de Contas de Gestao,
exercicio 2022, do Fundo Municipal de Saude de Ponta Pord - MS, gestdo do Sr.
PATRICK CARVALHO DERZI, Secretario Municipal de Saude e Ordenador de
Despesas a época, nos termos do artigo 59, inciso I, da Lei Complementar n°
160/2012 e artigo 17, inciso Il, “a@”, 4, da Resolugao TCE/MS n° 98/2018, pelas razbées

expostas no relatorio-voto;
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2. Pela QUITACAO a Ordenador de Despesa e Secretario Municipal de Satde
de Ponta Pord— MS a época, Sr. PATRICK CARVALHO DERZI, para efeitos do art.
60 da Lei Complementar n°® 160/2012;

3. Pela RECOMENDAGCAO & atual gestdo do Fundo Municipal de Satde de
Ponta Pora/MS para que observe com maior rigor os prazos estabelecidos por este
Tribunal, principalmente, quanto a remessa de documentos, dados e informacdes;

4. Pela RECOMENDAGCAO a atual gestdo do Fundo Municipal de Salde para
gue aprimore o0 processo de transparéncia ativa, disponibilizando na internet os dados
relativos a execucdo financeira e orgamentéaria, assim como as informac¢des minimas
necessarias a comprovacao do cumprimento da aplicacao dos recursos estabelecidos
na LC 141/2012; o Relatério de Gestao do SUS e a Avaliacdo do Conselho de Saude
sobre a gestdo do SUS;

5. Pela RECOMENDACAO ao atual gestor especial atencdo no sentido de
observar com maior as obrigacfes impostas pela LCF n® 141/2012, sob pena de
configurar desobediéncia a norma legal, infracao prevista nos termos do art. 42, caput
da LO-TCE/MS c/c o art. 45, inciso | da Lei Organica do Tribunal de Contas;

6. Pela INTIMACAO do resultado deste julgamento aos interessados, na forma
consignada no art. 50 da LCE n° 160/2012, c/c o art. 99 do RITC/MS.

DECISAO

Como consta na ata, a deciséo foi por unanimidade, firmada nos termos do voto
da Relatora, pela regularidade com ressalva da prestag¢ao de contas anuais de gestao,
pela quitacdo ao ordenador de despesa e pelas recomendagdes.

Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Jerson Domingos.
Relatoria da Exma. Sra. Conselheira Substituta Patricia Sarmento dos Santos.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Conselheiros Marcio Campos
Monteiro, Flavio Kayatt e o Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Leandro Lobo Ribeiro
Pimentel.

Presente o Exmo. Sr. Procurador Substituto do Ministério Publico de Contas
Joder Bessa e Silva.

Campo Grande, 23 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta PATRICIA SARMENTO DOS SANTOS
Relatora (Ato Convocatério n. 03/2023)
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