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RESOLUCAO TCE/MS N¢ 225, DE 18 DE SETEMBRO DE 2024.

Institui o Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestdo (e-Sfinge) no Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, com fundamento no art. 21, inciso XI, da
Lei Complementar n? 160, de 2 de janeiro de 2012, e tendo em vista o disposto no art. 17, § 29, inciso |, alinea

a”, e art. 74, |, ambos do Regimento Interno, aprovado pela Resolucdo Normativa n2 98, de 5 de dezembro
de 2018;

Considerando a evolucdo tecnoldgica com vistas ao acesso e ao compartilhamento de dados e informacdes,
especialmente entre os gestores publicos e os érgaos de controle e assim aperfeicoarem suas praticas, com
entregas mais rdpidas e eficientes em prol da sociedade;

Considerando a necessidade do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul utilizar-se de um novo
sistema destinado ao recebimento de dados e informacdes, bem como ao aprimoramento do processo de
adequacao do jurisdicionado ao TCE-MS;

Considerando as propostas descritas no Plano Estratégico Institucional, que visam ao continuo
aprimoramento das melhores praticas de gestdo, a otimiza¢do dos procedimentos de trabalho e a ampliagdo
da efetividade das a¢Ges promovidas por este Tribunal.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 12 Fica instituido o sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestado — e-Sfinge, destinado ao aperfeigoamento
da gestdo do controle externo, exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul - TCE-MS.

Paragrafo Unico. Esta Resolucdo estabelece os critérios relativos a remessa de dados, informagdes e
documentos a serem transmitidos pelos gestores das unidades da Administragdo Publica Estadual e
Municipal, abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria
Publica, o Tribunal de Contas e demais responsdveis por bens e valores publicos, por meio eletronico.

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Resolu¢do considera-se:

| — TCE Digital: portal que contempla todos os sistemas corporativos do TCE-MS, disponibilizados aos usuarios
externos;

Il — leiaute do e-Sfinge: documento que define caracteristicas, padrées e requisitos de dados, de informacées
e arquivos que devem ser remetidos por meio do e-Sfinge, publicado no endereco eletrénico do TCE-MS;

IIl — pacote de dados e informacdes: agrupamento de elementos, nimeros e documentos relativos a atos de
gestdo ou fatos ocorridos, inseridos no sistema, conforme exigido no leiaute do e-Sfinge;

IV —remessa on-line: envio eletronico de dados, informagdes e arquivos, cujos prazos estdo estabelecidos no
Manual do e-Sfinge ou em normativos do TCE-MS;
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V - remessa bimestral: envio de dados e informagdes sobre atos ou fatos ocorridos nos bimestres do ano e
encaminhados ao TCE-MS, até o ultimo dia do més subsequente;

VI - remessa mensal: envio de dados e informacdes sobre atos ou fatos ocorridos em cada um dos meses do
ano e encaminhados ao TCE-MS, até o vigésimo dia do més subsequente;

VIl — cédigo de registro: cddigo de identificacdo, Unico gerado, automaticamente, pelo sistema para cada
remessa enviada ao TCE-MS;

VIl — rede de comunicac¢do publica: integracao de ferramentas e sistemas de transmissao de dados; IX —
justificativas aceitaveis: situacdes decorrentes de caso fortuito ou forca maior em que a unidade
jurisdicionada fica impossibilitada de encaminhar a remessa de dados e informacgées ao TCE-MS, nos prazos
estabelecidos;

X —trilhas de auditorias: hipdteses predefinidas para o cruzamento dos dados remetidos por meio do e-Sfinge
com outras bases de dados e de informacgOes para identificacdo de inconsisténcias, acompanhamento de
acOes, bem como indicios de irregularidades que possam prejudicar a regular gestdo governamental;

Xl — restri¢gdes e indicios de irregularidades: resultados da aplicacdo de trilhas de auditoria nos dados e
informacgdes encaminhadas ao TCE-MS;

XII — regras de consisténcia: condicdes previamente definidas e publicadas no endereco eletrénico do TCE-
MS que objetivam garantir a integridade, a consisténcia e a confiabilidade dos dados e informagdes
remetidos pelos jurisdicionados;

XIII — classificacdo de regras: impeditivas e ndo impeditivas para a recep¢ao dos dados e informacdes pelo
TCEMS;

XIV — comunicacdo automatica: aquela gerada pelo sistema, em caso de auséncia ou atraso na remessa de
informacdes, ou seu cancelamento, apds o prazo estipulado;

XV - cancelamento reiterado: cancelamento repetido dos dados e informacgbes enviados ao TCE-MS pela
unidade jurisdicionada;

XVl — certiddo eletrénica: declaragdo emitida pelo TCE-MS, de forma eletrénica, comprovando o
cumprimento das obrigacGes legais e regulamentares;

XVII —assinatura digital: assinatura eletrénica que garante a autenticidade e a integridade de um documento,
lastreada em certificado digital, emitida por autoridade certificadora, credenciada a Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileira (ICP-Brasil), nos termos da legislacdo em vigor;

XVIIl - certificado digital: arquivo eletrénico contendo dados individuais de pessoa fisica ou juridica, utilizado
para comprovar sua identidade, em ambiente virtual, e emitida nos mesmos moldes previstos no inciso
anterior;

XIX — érgdo central do sistema de controle interno: unidade administrativa responsavel pela coordenagao,
planejamento, normatizagdo e controle das atividades do sistema de controle interno, além de prestar apoio
as atividades de controle externo exercidas pelo TCE-MS;

XX - 6rgdo de controle interno: unidade administrativa com fung¢des segregadas das demais unidades,
incumbida de verificar os atos de gestdo, a consisténcia e qualidade dos controles internos, além de apoiar
as atividades do controle externo do TCE-MS;
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XXI — unidade jurisdicionada: administracdo direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e
demais 6rgdos que, em razdo de previsdo legal e constitucional, devam prestar contas ao TCE-MS;

XXII — unidade gestora: unidade orcamentdria ou administrativa, investida do poder de gerir recursos
orcamentdrios e financeiros, préprios ou sob descentralizacao;

XXIlI — ato de gestdo: qualquer ato administrativo que afete aspectos orcamentdrios, financeiros,
patrimoniais ou a prestacao de servicos publicos;

XXIV — dirigente maximo: maior autoridade administrativa da entidade, com a responsabilidade pelos atos
de gestao e o dever de prestar contas;

XXV —responsdvel pela conferéncia: pessoa responsavel pela validacdo da precisao e fidedignidade dos dados
e informacOes remetidos ao TCE-MS, e que deve avaliar os resultados das regras de consisténcia e trilhas de

auditoria.

CAPITULO Il
DO SISTEMA E DOS PROCEDIMENTOS PARA REMESSA DE DADOS E INFORMACOES AO TCE/MS

Art. 32 A prestacdo de contas no sistema e-Sfinge é composta pelos seguintes assuntos, organizados em
modulos:

| — Planejamento;

Il — Atos Juridicos;

[l - Execucdo Orcamentdria;

IV — Registros Contdbeis;

V — Gestdo Fiscal e

VI —Tributario.

Art. 42 A remessa de dados e informacgdes pelos gestores das unidades jurisdicionadas, de que trata o artigo
anterior, serd realizada de modo “on-line”, continuo e automatico entre os sistemas de gestdo das unidades

jurisdicionadas e o sistema do TCE/MS, e-Sfinge, nos prazos e cronograma estabelecidos nesta Resolugdo.

Art. 52 Cada pacote de dados e informacgdes remetidos ao TCE-MS recebera um cédigo de registro, gerado,
automaticamente, pelo e-Sfinge.

§ 12 O cédigo de registro servira como comprovante dos dados e informagdes remetidos e serd usado para
rastreamento, alteragdo e publicidade.

§ 22 O cddigo de registro, referente ao Mddulo Atos Juridicos, deve ser incluido nas publica¢des feitas nos
orgdos oficiais das unidades jurisdicionadas sempre que o leiaute exigir o envio desses dados ao TCE/MS,
antes da publicagdo.

Art. 62 A critério do TCE/MS e conforme estabelecido no leiaute de dados do e-Sfinge, podera ser exigida a
assinatura digital nos documentos encaminhados ou produzidos pelo e-Sfinge, disponibilizados no ambiente
do TCE Digital.
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Art. 72 As definicdes, alteracbes e atualizagdes relacionadas a estrutura, formato, modelos/leiautes dos
dados, informacgdes e documentos a serem remetidos ao TCE/MS, por meio eletronico, serdo publicadas por
meio de comunicado no site do TCE/MS.

CAPITULO Il
DOS PRAZOS E DA REMESSA DE DADOS E INFORMACOES

Art. 82 A partir de 12 de janeiro de 2025 deverao ser remetidos ao TCE-MS, por meio do e-Sfinge, nos prazos
devidos, os dados e informagbes dos assuntos seguintes:

| - Planejamento;

Il - Atos Juridicos;

Il - Execucdo Orgamentaria;
IV - Registros Contabeis; e
V - Gestdo Fiscal.

§ 12 O saldo dos empenhos liquidados e ndo liquidados, que se refira a exercicios anteriores a 2025, sera
remetido ao e-Sfinge no servico de “envio de empenho”, até o dia 31 de janeiro de 2025.

§ 22 Os contratos vigentes e celebrados anteriormente a 12 de janeiro de 2025 deverdo ser encaminhados,
excepcionalmente, ao TCE-MS, pelo e-Sfinge, contendo somente os dados e informacdes, do contrato
origindrio, quando:

| — for celebrado termo aditivo, no exercicio de 2025;

Il —a emissdo do empenho, que decorra de contrato firmado e/ou seus aditivos, e que ndo for integralmente
executado até 31 de dezembro de 2024.

§ 32 Os dados e informacoes referentes aos saldos das contas contdbeis apurados em 31 de dezembro de
2024, que deverdo ser transferidos para o exercicio de 2025, serdo, necessariamente enviados ao TCE-MS
até o dia 31 de janeiro de 2025, por meio de langamento de abertura.

Art. 92 Caso a unidade gestora ndo apresente movimentacdo no periodo, a ser enviada ao TCE-MS, o titular
do 6rgdo de controle interno devera atestar mencionada situacdo, pelo menos uma vez por més.

Art. 10 A partir de 12 de janeiro de 2026, os dados e informac&es do assunto Tributdrio deverdo ser remetidos
ao TCE-MS, por meio do e-Sfinge, nos prazos previstos no Manual do Sistema.

CAPITULO IV
DO CADASTRO DOS RESPONSAVEIS E DA EXECUCAO

Art. 11. O 6rgdo de controle interno deve centralizar, operacionalmente, o gerenciamento do sistema e
coordenar as atividades relacionadas ao e-Sfinge.

§ 12 Para assegurar a continuidade dos servigos, o titular do 6rgao de controle interno devera ter ao menos
um suplente, ocupante de cargo efetivo, que o substituira nas suas auséncias e impedimentos.

§ 22 Nenhuma unidade jurisdicionada podera enviar dados ao TCE/MS sem estar vinculada a um érgdo de
controle interno, com titular nomeado e exercendo regularmente suas atribuicdes.
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Art. 12. O titular do drgdo de controle interno é responsdvel pelo credenciamento, descredenciamento ou
modificacdo de perfil dos usudrios dos sistemas, diretamente no ambiente do e-CJUR e TCE Digital,
disponibilizados para essa finalidade.

Pardgrafo Unico. O acesso aos sistemas serd permitido apds o cadastramento prévio de usuario e senha e sao
de uso pessoal e exclusivo, gerando total responsabilidade ao utilizador pelas acdes realizadas.

Art. 13. Os responsdaveis pelas unidades jurisdicionadas devem solicitar ao titular do érgao de controle
interno o cadastramento de usuarios responsaveis no e-Sfinge, para acesso, remessa e verificacdo de dados
e informacdes, conforme os assuntos listados no art. 32 desta Resolugao.

Paragrafo unico. Os responsaveis designados pelas unidades jurisdicionadas podem ser igualmente
responsaveis por um ou mais assuntos do e-Sfinge.

CAPITULO V
DO PROCESSAMENTO DAS INFORMAGCOES ENVIADAS

Art. 14. Os dados e informag0es enviados por meio do e-Sfinge serdo submetidos as regras de consisténcias,
previamente estabelecidas, e a apreciacdo, por meio de aplicacdo de trilhas de auditoria.

§ 12 O pacote de dados, com restricoes impeditivas, ndo sera considerado vélido, ndo recebendo, portanto,
cédigo de registro correspondente e sera arquivado no TCE-MS, para posterior verificacao.

§ 22 Os resultados das regras de consisténcia, do tipo alerta e das trilhas de auditoria, serdo disponibilizados
aos jurisdicionados para consultas e adocdo de medidas com vistas a solucdo de forma tempestiva e
preventiva, por meio do TCE Digital.

Art. 15. O e-Sfinge contard com um mecanismo para evitar tentativas repetidas de cancelamento e de envio
de dados e informacdes, visando manter a estabilidade do sistema e garantir a seguranca das unidades
jurisdicionadas.

Art. 16. O responsavel pela conferéncia devera verificar os dados e informacdes remetidos ao TCE-MS, bem
como analisar e revisar os resultados das regras de consisténcia e das trilhas de auditoria, cabendo-lhe
corrigir os pacotes de dados ou apresentar justificativas, quando for o caso.

Art. 17. As certidGes serdo emitidas, somente, apds confirmacdo da remessa de todos os dados e informacgdes
requeridos pelo e-Sfinge, relativamente, para os entes da Administracdo Publica Estadual e Municipal,
abrangendo os Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, o
Tribunal de Contas e demais responsaveis por bens e valores publicos.

§ 12 Para a emissao da certidao eletronica, o titular do érgao de controle interno devera ratificar a remessa
dos dados e informagdes requerida pelo e-Sfinge.

§ 22 O cancelamento da remessa de dados e informagdes resultard na anulagdo das certiddes ja emitidas
pelo TCE-MS, por meio do e-Sfinge.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 18. O dirigente maximo da unidade jurisdicionada e todos os agentes publicos envolvidos no cadastro,
geracdo, envio dos dados e informagcGes mencionados nesta Resolucdo, bem como o responsavel pela
conferéncia serdo responsaveis pela veracidade e precisdo das informagGes e também por cumprir os prazos,
sem omitir as informacdes exigidas pelo e-Sfinge.
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Art. 19. O dirigente maximo da unidade jurisdicionada sera sempre o responsavel, ainda que tenha delegado
ou outorgado poderes, pelas informacgdes enviadas ao TCE-MS. Pardgrafo Unico. A eventual inexatidao ou
impontualidade na remessa eletrénica, decorrente ou ndao de uso inadequado do servico de envio, nao
poderad ser atribuida ao TCE-MS, mantendo-se a responsabilidade indicada no caput.

Art. 20. Eventuais problemas na transmissdo de dados entre as estacées de trabalho externas e a rede publica
de comunicacdo, bem como eventuais falhas técnicas nos equipamentos ou programas dos usuarios, ndao
serdo considerados como indisponibilidade pelo TCE-MS, que monitorara os servicos de recep¢ao dos dados
disponibilizados as unidades jurisdicionadas.

Art. 21. Qualquer tentativa de inserir dados falsos ou alterar dados corretos, para fins de obtengao indevida
de vantagens, seja para a unidade jurisdicionada ou para outrem, resultard em uma representacdo ao
Ministério Publico Estadual, com vistas a apurac¢do de eventual infracdo penal.

Art. 22. A fim de garantir a tempestividade das remessas e a qualidade dos dados, informacgdes e prestagao
de contas, as unidades jurisdicionadas que celebrarem contratos com terceiros, para fornecimento de
softwares de gestdo, remessa de dados e informagdes ao TCE/MS, deverdo convencionar cldusulas que
assegurem ao jurisdicionado a qualidade do servico prestado, a propriedade dos dados e a eventual
responsabilizacdo, nos casos de inexecuc¢do ou execugao defeituosa do contrato.

CAPITULO VI
DAS SANCOES

Art. 23. O ndo cumprimento dos termos desta Resolucao ensejard, dentre outras penalidades, a imposicao
de multa, nos termos do art. 44, inciso | e paragrafo Unico, e art. 46, ambos da Lei Complementar n. 160/2012,
c/c o art. 181 do Regimento Interno do TCE-MS, aprovado pela Resolu¢do TCE-MS n. 98/2018, a ser aplicada
em decorréncia de omissdo, envio tardio ou incorreto de dados ou informacdes.

Art. 24. O sistema gerard comunicacdo automatica, em caso de auséncia ou atraso de remessa de dados e
informacgdes por mais de 15 (quinze) dias, assim como em caso de cancelamento reiterado de dados enviados
ao TCE/MS.

Paragrafo uUnico. Ndo serdo aplicadas penalidades, caso o cancelamento e substituicdio dos dados e
informacgdes ocorram dentro de 15 (quinze) dias apds o envio, salvo autorizacdo do TCE/MS.

Art. 25. Apds o envio definitivo do balanco anual ao TCE-MS ndo sera permitido o cancelamento e a
substituicdo de dados.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. O TCE-MS poderd solicitar o acesso e uso dos sistemas informatizados e dos respectivos bancos de
dados de seus jurisdicionados para, por intermédio de servidores designados, fiscalizar a veracidade das
informacgdes enviadas ao e-Sfinge, nos termos do art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 160/2012.

Art. 27. A critério do TCE-MS e sempre que a medida for necessaria para a regularizacdo das remessas dos
assuntos do e-Sfinge poderdo ser realizadas novas cargas iniciais, conhecidas como reset (apagar tudo e
comegar de novo).

Art. 28. O presidente do TCE-MS podera expedir atos complementares visando a implementagdo do sistema
e-Sfinge.
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Art. 29. Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, observado o cronograma previsto no
Capitulo Ill.

Campo Grande, 18 de setembro de 2024.
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